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Egrégio Tribunal,

Trazem o0s presentes auos a exame deste  Ministério  Pablico  Especial
compreendendo a documentagio referente i Prestagiio de Contas do exercicio financeiro de 201 6,
do Fundo Municipal de Sadde de Anands, de responsabilidade do Senhor José Nelson Brito da
Silva — Gestor 4 época, na condigio de ordenadora de despesas, submetida ao Tribunal de Contas
para fins de julgamento, ex-vi dispde o art, 33, inciso 1T da Constituigio Estadual. art, 17, 11 da Led
n” 128472001 (Lei Organica do TCE-TO) e 37 do Regimento Interno desta Corte de Contas,
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Além das pegas processuals que compdem o presente processo (virios elementos
exigidos na Lei n® 4320064 ¢ na Instrugio Normativa TCEMTO n® 011/2012) instruem o8 autos o
Relatorio de Acompanhamento, apresentado pela Coordenadoria de Acompanhamento Contibil ¢
Gestio Fiscal - COACG; o Relatdrio de Andlise de Prestagio de Contas n® 25/2018, redigido pela
Coordenadoria de Andlise de Contas ¢ Acompanhamento da Gestio Fiscal; o Despacho n®
403/ 2018, informando gue houve a citacho dos responsdveis; Certificado de Revelia n®
3642018 RELTS — CODIL; Analise de Defesa n® 1082019 ¢ Parecer 1085720049, emitido pelo
Corpo Especial de Auditores.

Visando assegurar os principios do contraditorio ¢ da ampla defesa previstos no art.
5% LIV e LY da CRFB/SE, bem como pelo que dispde no art, 27, e art. 80, caput da Lei Organica
n” 128472000 cfc o art, 202 ¢ art, 205 do Regimento Intemo deste Sodalicio, os autos foram
encaminhados para a Coordenadoria de Diligéneias — CODIL, para proceder a citagio da
responsdvel, através do Despacho n® 4032018, para apresentar seu esclarecimento efou juntar
documentagio que justificasse os apontamentos constantes no Relatdrio de Andlise de Prestacho
de Contas n" 2372015, desta Corte de Contas, sendo que o5 Senhores José Nelson Brito da Silva -
Gestor i época, Nilton César Pereira Lira — Controle Interno, Domingos Gongalves de Sousa Meto-
Contador no periodo de 01042006 a 31712720016, Hosano Ferreira da Silva - Contador no periodo
de 0012016 a 31032016, foram considerados revéis nos termos do oart. 216 do Regimento
Interno deste Trabunal, conforme Centificado de Bevelia n® 363201 8/RELT4 — CODIL.

A Coordenadoria de Andlise de Contas e Acompanhamento da Gestdo Fiscal se
manifestou nos autos e em suas Andlises de Defesa n® TOEZ019, e com fundamento no Incisoe [ do
Art, 27 e Art, B0 da Lei Orgdnica n® 1284020000, com o art, 2002, 205 do Regimento Interno, e Art.
5% da IN TCE n® 0012003, esta Coordenadoria, através de corpo técnico, emitiu a andlise sobre o
ndin atendimento da diligéncia,

O processo foi remetido a0 Corpo Especial de Auwditores que manifestou
entendimento através do Parecer n® 1085/2019, pela Irregularidade da Prestacio de Contas de
Ordenador de Despesas do Fundo Municipal de Sadde de Anands, com fundamento no artigo 33,
Il da Constituigio Estadual, € nos termos dos artigos 1% caput, incisos 11, 10 capat, 1e 85, 1 da
Lei Estadual n® 1.284/2001.

E o Relatdrio,
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E de competéncia exclusiva desta Corte de Contas julgar as contas prestadas pelos
ordenadores de despesas da administragio direta ¢ indireta dos Poderes Pablicos estadual ¢
municipal por forga do disposto no art. 33, inc. 11 da CE/S9, em simetria ao que dispoe o ant, 71,
inc. 1T da CF/E8, e no art, 17, inc. [T da Lei n® 1.284, de 17 de dezembro de 2001 (Lei Orgiinica do
TCE-TO), e sb por decisdio desta Corte 0s gestores podem ser liberados de suas responsabilidades.

Ordenador de Despesa € a autoridade administrativa com competéncia e atribuigio
para ordenar a execugdo orcamentiria, financeira e patrimonial, as quais envolvem procedimentos
licitatorios, emissdo de empenho, liguidacio de despesas, autorizacio de pagamento, suprimento
ou dispéndio de recursos piblicos, resultando na obrigagio de prestar contas desses atos para
Julgamento perante ao Tribunal de Contas.

Desse modo, os agentes piblicos, ordenadores de despesas, designados por
disposigio legal ou regulamentar ou por delegacio de poderes, submetem-se a uma fscalizagio
contibil, financeira, orgamentédria, operacional e patrimonial, com vista ao exame de legalidade,
legitimidade e economicidade dos atos gque impliquem utilizar, arrecadar, gouardar, gerenciar ou
administrar dinheiro, bens e valores pablicos, tendo em conta a regular e boa aplicacdo dos
recursos pliblicos ou adequada utilizagio e administragio dos bens e valores piblicos. cuja
avaliagdo serd exercida com o julgamento das suas contas,

Ao Ministério Pablico junto ao TCETO, por forga de suas  atribuigbes
constitucionais ¢ legais, cabe o exame da legalidade das contas de gestores ou ordenadores de
despesas, utilizando-se das informacdes contidas nos autos, nos relatdrios e conclusies elaborados
pelos drgios de apoio éenico e da manifestagio do Conselheiro Substituto desta Corte de Contas.

Inicialmente, verifica-se gue o Corpo Técnico deste Tribunal realizou exame
estritamente contdbil, ante a falta de auditoria no exercicio em exame. portanto, ndo hi gquaisquer
confrontos entre o8 registros orgamentino-financeiros da presente prestagdo de contas ¢ a
existéncia fisica de bens e valores, motive pelo qual os dados informados pelo Gestor devem ser
analisados apenas sob o aspecto da veracidade ideoldgica presumida,

Em anilise 4s Contas prestadas pelo Fundo Municipal de Saide de Anands,
acompanhada dos demais docuomentos juntados aos autos, observou-se a exisiéncia de algumas
irregularidades, razio pela gqual o processo foi convertido em diligéncia.
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lem 1. O Atvo Financeire do Fundo Mumcipal de Saide de Anands, totalizou o montante
de RS 434,697 05 deste valor B3 35, 171,06 fod apreseniado na conta; Caixa e Equivalenies
de Caixa mais o valor apresentado na conta: Investimentos ¢ Aplicagdes Temporirias a
Curto Prazo na ordem de BS 399,526,889, havendo divergéncias com os extralos bancirios
apresentados que somam a quantia de RS 39985553, gerando uma diferenga de RS
3484242, descumprindo os art, 23 a 106 da Ler Federal n® 4320064, Bestrigio de
Contabilidade - Gravizssima (Dem 3.2.3 (Anexo [T da IN TCETO 6* 02 de 2003 ¢ o artigo
37, capui, da Constituigdo Federal, art, 1" do Decreto n® 200067, (Tlem 3.1 Relatdrio de
Andlise da Prestagiio de Contas n® 2160200 8);

lem 2. 0 Fundo Municipal de Satde obteve DNficit Orgamentirio no valor de RS
384027 .44, evidenciando que as receitas arrecadadas sio inferiores ao valor das despesas
empenhadas no exercicio ¢ demonstrando nido equilibrio entre os referidos valores, em
descumprimento ao que dispde o art. 1%, 517 4% 1, "a", da Lei de Responsabilidade Fiscal,
e, noart. 43, "b", da Let Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, (liem 3.1 do RBelatorio
de Andlise da Prestagio de Contas o™ 2820180,

lem 2. O registro contdbl das Cotas de Contnibuigio Patronal do Ente devidas ao regime
Geral da Previdéncia Social atingiv o percentval de 4,78% dos sencimenios e
remuneragdes, descumprindo ao que determina os artigos, 195, 1, da Constituigdo Federal
e artigo 22, inciso [ da Let Federal n® 82127990, (lem 4.2 do Belatdrio de Andlise da
Prestagho de Contas n” 28/2018);

lem 4. Yerifica-se que o Fundo realizou contabalizagtes errdmeas em Agbes ¢ Servigos
Piiblicos de Saide - ASPS, vez que no Demonstrativo dias Receitas e Despesas com Aghes
e Servigos Poblicos de Saide encontra-se o valor de RS 2.920.737 48 (linha E)y para as
receilas especificas da sadde, contude, em consulta ao sie do FNS (Funde Nacional de
Sadde) encontra-se o valor de RS 3199395 54, sendo considerado este valor para esia
andlise, ap passo que a despesas representaram apenas BS 0,00 (linha [4), gerando uma
diferenga de BE 309939554, em levamamento acs saldos bancirios nas fontes de
recursos especificas da Sadde, enconira-se o montante de B3 334,613,960 gue resulta num
total contabilizado em fontes distintas das originais de RS 2.864.751 .58, descumprindo o
que dispie o Manval de Demonstrativos Fiscais - MDF e a IN TCETO n® 00 2020 2, Assim,
o valor liguide aplicade em acghes ¢ servigos piblicos de sadde resultou em RS
2784 044 68, sendo: (=) BY 5649426 26 (<) BS 2,864 781 .58, e ao confrontar este valor
com a receita base de cileulo RS 9,490 240097 apura-se nove indice na Sadde de 29.31%,
Faz-se neccssario a comprovagiio dos valores pagos com recursos especificos da sadde,
bem com os saldos bancanos (contafcorrente ¢ aphcagiol de 01701 e 31712 do exercicio
em andlise (com suas conciliagdes bancirias) (liem 5.1 do Relatdrio de Andlise da
Prestagio de Contas n” 2ZR72Z018];

liem 5, O Demonsteativo das Receitas ¢ Despesas com Agtes e Servigos Pidblices de Sadde
ASPS: divergéncia entre oz dados constantes no referido demonstratvoe (SHCAPSContibil )
(59,475, o8 inseridos no Sistema de Informagoes sobre Oreamento Pablico em Sadde -
SI0PS  (26,06%) & o percentual  apurado  acima, de  29.31%.,  Apresentar
esclarecimentosfjustificativas para estas divergéncias. (Item 5.1 do Relatério de Andlise
da Prestagio de Contas n® 28/2008);
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T &, Mo houve consondncia entre o saldo Ananceiro para o periodo segoimte (Balange
Financeire de 20047 ¢ o salde financeire do periodo anterior (Balango Financeiro amual),
sendo encontrada uma divergéncia de B3 463.054.00, em desacordo com as Normas do
TCEM D e arts, 83 o 1000 da Ler Federal o® £.320064, Apresentar os Extratos Bancirios das
Contas Corrente ¢ Contas Aplicacio do més de janeire de 200 6, para comprovagio dos
saldos iniciais, (ltem 6.1 do Belatdrio de Andlise da Prestagio de Contas n® 28/2018)

Iem 7. Déficin Financeiro na Fonte: 00440, - Becursos do ASPS no valor de B3 953.126,25,
evidenciando avséncia de equilibrio das contas pablicas do Fundo, em descumprimento
a0 que determana o art, 1%, 17 da Ler Complementar n® 10172000, (Tem 7.1 do Beladeie
de Andlise da Prestacio de Contas n® 282008,

lemy B, Ao final do exercicio em andlise o Fundo Municipal de Sadde de Anamis,
apresentod saldo na conta estogue de BS (L0, Ao analisar as movimentacies no contia
1.1.5- Estogues, observa-se que houve BS 94520737 de débmosfentradas ¢ BS 045 207,37
de créditosfzaidas, também houve aquisighes (despesas liquidadas) na rubrica de despesa
3.3.WL30 - “Materiad de Consunra " de 88 791 595 37 ¢ na rubrica de despesa 3.3.90.32 -
“Motertal de Distribwigdo Gratwia™ oe BE 00K ¢ s baaxas na conta 3.3.1 - "Uso de
Material de Consima ™ da DVP no valoy de RE 81215287, em desacordo com o art, 106
da Lei Federal n® 4. 32001964, sendo passivel de ilegalidade nos registros etetuados. {liem
T do Belavdrio de Andlise da Prestagio de Contas n® 28/2018);

ltem 9. Apresentar justificativa a respeito das movimentagoes efetuadas na conta contibal
“11561... - Almoxarifado - Consolidagdo ™, benr come do conta confabal “231.. - Uso de
Marerial de Consumo™ no més de dezembro, mo valor toval de BRE 23203707, em
desacordo como art. 106 da Lei Federal n® 422001964, sendo passivel de ilegalidade nos
registros efetuados, (Tiem &, 0.0.1 do RBelawdrio de Andlize da Prestagio de Contas n®
2H2018Y,

Iem 10, Na varmagio patrimonial apresentada wo Demonstrativo do Aave Tmobalizado
relative ao exercicio de 2016, verificou-se um valor de aquisigio de Bens Mdaveis ¢ Imdveis
na ordem de B2 000, ao comparar com as aguisigbes registrudas nas contas de
Investimenios ¢ Inversdes Financeiras da execugdio orgamentiria, no valor de RS
I 6RO, constata-se uma diferenca de RS 164068000, portanto, ndo guardando
uniformidade entre as doas informagies, em desconformidade a0 gue determinam os
artigos B3 a 100 da Lei Federal n® 4320004 (Trem 7.1.01.2.1 do Relatdrio de Andlise da
Frestacio de Contas n* 28/ 2015);

Iveny 12, 0 Balango Paimonial informa o valor de RS 600.652,12 para os Bens Mdveis ¢
Imdveis, enguanto, o Demonstraive do Ative Imebilizado apresenta o montanie de BS
(L), comstata-se wma divergéncia de RS 60065202, portante, ndo guardande
uniformidade enmtre as duas informagdes, em desconformidade ao que determinam os
artigos 33 a 100 da Lei Federal n® 4 32084, (ltem 7.1.1.2.1, Quadro 23, do Relatario de
Andlise do Prestagio de Contas n® 28720180,

lem 13, Apresentar a Helocio dos Bens do Ativo Imobilizado prevista no Art. 9°, XV da
IN TCE/MO n® 07201 3 " Demansirative do Ative Imobilizado ", " Bens Mdvels ¢ Imdveis "),

de forma  individealizada, por wnidade ¢ departamento ¢ prevista no Arguivis
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"hemAiivolmobilizade XML " o guol deveria ter sido encaminbado junto a 7 Bemessa do
SICAP/Contibil (IN TCESTO o TE2012), (Relatdrio de Andlise da Prestagio de Contas
n 2R201E):

ltem 14, Houve cancelamentos de Bestos a Pagar Processados no valor de B3 3.531,73 ¢
Kestos a Pagar ndo Processados no valor de BS 215,936,554, sem ato avtorizative afou
documente que os legitime, Assim, o resultade Ananceiro estd subavaliade no mencionado
valor, demonstrando inconsisiéncia dos demonstrativos contdbeis, ¢ em consequéneia, o
Balango Patrimonial ndo representa a situagio financeira do Ente em 31 de desembro, em
desacordo com os artigos 83 a 106 da Lei Federal n® 4320004 ¢ Principios (e
Contabilidade. Bestrigio de Ordem de Gestdo Fiscal/Financeira - Gravissima - ltem 4.2.3
da IM TCEMTD n* 02 de 2013, Enviar o Belagio dos Bestos a Pagar Processados e nio
Processados, do Municipio para a comprovagio do real valor ali registrado, bem coimo
dos pagamentos e cancelamentos ocorridos. (Conta Contdbal: 6.3 29000000000 000000 —
BP Processados Cancelado ¢ 6.3 1.9.0.0000.00.00.0000 - RP Nio Processados
Cancelados), (Relawdirio de Andlise da Prestacio de Contas n® 28720187,

[tem 15 Confromando-se as Varagies Patmmomiais Aumentalivas com as Variagdes
Patrimoniais Diminstivas apurcu-se um Resultado Patvimonial do Periodo de B2
219347 44 (Déficit Patrimonial), evidenciando gue as  Variacdes  Patrimoniais
Aumentativas sio inferiores as Variagdes Patrimonians Diminotivas, (em &1, Quadroe 30,
do Belavdrio de Andlise da Prestacio de Contas n® 2872018,

[tem 1a. O Auve Financeiro do Fundo Municipal de Saode de Anands, totalizon o montaniz
de RS 434,697 95, deste valor B3 35,17 1046 foi apresentado na conta: Caixa ¢ Equivalentes
de Caixa mais o valor apresentado na conta: Investimentos ¢ Aplicagdes Temporirias a
Curto Prazo na ordem de BS 399,526, 89, havendo divergéncias com os extratos bancirios
apresentados que somam a quantia de RS 3992.855.53, gerande uma diferenga de RS
3484242, (Belatdrio de Andlise da Prestacio de Contas n® 2820018,

ltem 17. Apresentar o Termo de Conferéncia dos Saldos BancdriosCaixa em 31 de
derembro de 200 6, em valores coincidentes com os apresentados no Balancete de
Werificagio ¢ com oz Extratos Bangdirios, de modo apalitico, identificando conta a conta,
inclusive a conta Caixa. (Helawirio de Andlise da Prestagiio de Contas n® 28200 8);

lteml 8, OF arguive; " Comelisponibifidaode xml ", apreserfa wilores parg of conlas
destacadas abaixo, contudo, ndo foram apresentados extratos bancarios das mesmas.
Portante, que sejam apresentados os Extrates Bancdrios dos Contas Corrente ¢ Conlas
Aplicacdo do més de dezembro de 2016 ¢ do més de janeire de 20017, do Funde Municipal
de Balde, das seguintes contas bancarias: Conta n® 1036T-5, Agéncia n® 3.973-20 da
Farmicia Basica no valor de B3 34.766,97; Conta n® 12.576-8, Agéncia n® 3.973-X, da
Insul. Dep, SUS EC 29 no valor de RS 53,37, Conta n® 23 840-7, Agéncia n® 3.973-X do
Hospita] Municipal no valor de B3 69.47; Conta n® 58.05%-7, Agéncia n® 3.973-X, do FNS
BLMAC no valor de BS 0; ¢ Conta n® 9.619-9, Agéneia n® 3973 da M DEDUC no
valor de B3 0,62, (Relatdrio de Andlise da Prestagiio de Contas n® 2R2018);

i



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO TOCANTINS

Assim, observa-se que tais irmegulandades demonstram que a gestio no Fundo
Mumicipal de Saide de Anandis, ndo tem observado is previsbes legais e regulamentares exigidas
na execucdo dos orgamentos piablicos municipais, razio pela qual os autos foram convertidos em
diligéncia; entretanto, apesar de devidamente citados, nenhum dos responsdveis apresentaram
alegacoes de defesa, sendo considerados revéis nos termos do art. 216 do Regimento Interno desta
Casa, conforme Certificado de Revelia n® 3647201 8/RELT4 - CODIL.

Desta forma, uma vez que as inconsisténcias encontradas na Andlise de Prestagio
de Contas realizada pelo Corpo Técnico desta Corte de Contas demonstram gque os agentes
pliblicos responsdvels pelas contas da unidade gestora ora fiscalizada nfo atvaram dentro dos
ditames legais, devem esses sofrer as penalidades impostas a suas condutas imegulares ¢ as
presentes contas serem julgadas irregulares, por consequéncia 1ogica.

Ante 0 exposio, este representante Ministerial junto a esta Egrégia Corte de Contas,
na sua fungio essencial de custus legis, manifesta-se pela Irregularidade as Contas relativas ao
Exercicio Financeiro de 2016, do Fundo Municipal de Sadde de Anands, sob a responsabilidade
do Senhor José Nelson Brito da Silva — Gestor & época, de acordo com o que dispde os artigos X5,
I11, alineas “b" e “e", da Lei Estadual n® 1.284/2001, todos os apontamentos sio referentes ao
Relatorio de Andlise de Prestagio de Contas n® 25/201 8,

E o parecer.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, em Palmas, Capital
do Estado, aos 05 dias do més de junho de 2019,

Eation Mirande Satre (Rodrigues

Procurador-Geral de Contas

VA, B A contie sero julgadas:

111 - vz gulares, quarnds comprovads qealgeer das segumies oooringias:

hi pritica de ain de gesido degal. (egiime, antecondmion, o0 infraglo § norma comstimcional, legal oo regel amentar S namrera oomidbl, financera, ongamemdna
operacional ou parimonial;

) ofeass aoe poms (poaos di 2Nciene la @ warsparineia de peabo Tiscal egpoasivel
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